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Sistema Tributario de Referéncia (STR) do Municipio de Fortaleza

O Sistema Tributario de Referéncia (STR) é uma estrutura que serve como
base para a elaboracéo e aplicacdo de normas e leis tributarias em um determinado
contexto. Ele estabelece as principais diretrizes e principios que regem a arrecadacao
de tributos, a distribuicdo de competéncias entre os entes federativos e as formas de
cobranca de impostos, taxas e contribuigcdes.

A importancia de um Sistema Tributario de Referéncia esté relacionada a
necessidade de estabelecer padrbes e critérios claros para a tributacao. Ele serve
como um guia que define as bases de célculo, aliquotas e procedimentos para a
arrecadacéao de tributos. Isso proporciona transparéncia e previsibilidade tanto para
os contribuintes quanto para as autoridades fiscais, contribuindo para a equidade e
eficiéncia do sistema tributario. Além disso, um Sistema Tributério de Referéncia bem
estruturado facilita a identificacdo de excecdes a esse sistema que podemos chamar
de gastos tributarios.

O municipio de Fortaleza estabelece um Sistema Tributario de Referéncia
fundamentado na legislacédo tributaria em vigor, adotando o enfoque legal, nas
normas contébeis, nos principios econémicos, nos principios tributarios e na doutrina
especializada.

A utilizacéo da legislagé&o tributaria em vigor como ponto de referéncia decorre
principalmente dos principios da legalidade tributaria e da reserva legal, conforme
disposto no art. 150, | da Constituicdo Federal de 1988, no artigo 97, | da Lei n°
5.172/1966, Cadigo Tributario Nacional — CTN e no art. 13, | do Codigo Tributério do
Municipio de Fortaleza - CTMF. De acordo com esses principios, apenas a lei, em
sentido estrito, tem a prerrogativa de instituir, aumentar ou reduzir tributos, sendo ela
responsavel por estabelecer os elementos essenciais do tributo, como fato gerador,
sujeito passivo, base de calculo, aliguotas e penalidades.

Entretanto, apesar de ser a principal fonte, a lei ndo é a Unica considerada na
construgdo do sistema tributario de referéncia. Alguns principios ou regras
orientadoras da aplicagao dos tributos nédo estdo explicitados ou abordados na
legislacédo, tornando crucial a busca por outras fontes para auxiliar na interpretacao e
compreensao do tributo, delineando assim suas principais caracteristicas.

Nesse contexto, as doutrinas juridica, contabil e econémica, a jurisprudéncia
e as teorias econdmicas relacionadas a tributacdo sdo fontes que contribuem para a
configuracéo da estrutura de implementacéo dos principais tributos no Brasil.

E relevante destacar que ao utilizar a lei para definir o sistema tributario de
referéncia, ndo se leva em conta o status normativo do ato que estabeleceu a
excegao, ou seja, o status constitucional de uma norma n&o assegura sua inclusao
como um elemento formador do sistema de referéncia de um tributo especifico.
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E necessario analisar a esséncia da regra de excecéo para determinar se ela
possui a natureza de gasto tributario, independentemente da posicdo hierarquica da
norma.

Os proximos topicos abordaréo as caracteristicas das bases de incidéncia e
0s sistemas tributarios dos principais tributos.

Bases de Incidéncia Tributaria

As categorias das bases de incidéncia tributaria sdo classificadas com base
na manifestacdo econdmica que serve como fundamento para a imposicéo do tributo.
A base de incidéncia tributaria sujeita a um tributo especifico exerce uma influéncia
decisiva no cerne de sua estrutura, afetando, por exemplo, a definicdo do fato gerador
e da base de calculo.

De acordo com os fundamentos da economia classica, a demonstracdo da
riqgueza ocorre através de renda, patrimbnio ou consumo. A Constituicdo Federal
possibilitou, de maneira ndo explicita, que os municipios brasileiros apliquem tributos
sobre as demonstracdes de patrimonio e consumo. Além disso, existe a tributacao
relacionada ao Poder Regulatério do Estado, exercida por meio do seu poder de
policia, sendo essa tributacéo efetuada por meio de taxas.

Importante ressaltar que o0 municipio de Fortaleza possui tributagdo
relacionada com o consumo, patriménio e pelo seu poder regulatorio.

Tributag&o sobre o consumo

O consumo é uma das formas de demonstracdo da capacidade econémica
do contribuinte. O fundamento econdmico da classe de tributo incidente sobre o
consumo define que cada cidadao deve contribuir na propor¢do do seu consumo.

Os tributos incidentes sobre o consumo sao regressivos por natureza, pois 0s
contribuintes com baixo poder econémico comprometem quase a totalidade de sua
renda com atividades de consumo. Dessa forma, em propor¢ao ao seu nivel de renda,
contribuem mais do que os contribuintes com alto poder aquisitivo, que gastam uma
proporcao menor de sua renda com 0 consumo.

Em sua maioria, esses tributos sdo indiretos, isto €, o responsavel pelo
pagamento do tributo, contribuinte de direito, e o consumidor, contribuinte de fato, séo
pessoas diferentes. Nessa categoria estéo incluidos o IPI, PIS, COFINS, ICMS, ISS.
Na pratica, esses tributos incidem sobre as vendas das pessoas juridicas e podem
ser estruturados de diversas maneiras, conforme 0s objetivos que se perseguem
(arrecadacao, regulacdo); os critérios empregados na sua construcdo (eficiéncia,
equidade) e certos fatores limitantes de natureza administrativa, operacional e
politica.

As principais caracteristicas que devem ser consideradas no desenho dos
tributos incidentes sobre o consumo dizem respeito: (i) a amplitude da sua base de
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incidéncia (impostos gerais sobre bens e servicos ou impostos seletivos — excise tax);
(i) ao uso de aliquotas uniformes para todos os bens e servicos ou ao emprego de
aliquotas diferenciadas; (iii) a incidéncia em todas as etapas da cadeia produtiva
(plurifasico) ou em apenas um estagio da cadeia (monofasico), (iv) a incidéncia em
cascata (cumulativo) ou sobre o valor agregado (ndo-cumulativo).

Temos no municipio referente ao consumo os tributos: Imposto Sobre

Servicos de Qualquer Natureza (ISS), Contribuicdo para Custeio do Servico de
lluminacao Publica (CIP) e Taxas sobre prestacéo de servicos.

Sistema tributario de referéncia para o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN)

No Brasil, a cobranca do ISSQN comecou em 1912, mas foi na Constituicao
de 1967 que foi instituido da forma como o conhecemos hoje. A norma especifica do
tributo foi determinada pelo Decreto-lei N° 406/1968 e, mais tarde, com a Lei
Complementar 116/2003.

O ISSQN é um imposto cumulativo, que incide sobre os servicos prestados,
sejam eles de natureza profissional, técnica ou administrativa. Sua incidéncia
depende da lista de servigos constante na Lei Complementar n°® 116/2003, e suas
alteracdes. Constitui a principal fonte de arrecadacao tributaria do municipio, o ISSQN
€ um imposto primordialmente dotado de carater fiscal.

De acordo com o Supremo Tribunal Federal (STF), a definicdo de "prestacéo
de servicos" tributada pelo Imposto Sobre Servicos (ISS) esta relacionada a
atividades economicamente produtivas realizadas por uma pessoa fisica ou juridica
gue impliqguem a disponibilizagdo de mao de obra, expertise ou conhecimentos
especializados a terceiros, independentemente da entrega de bens materiais.

Para o STF, o elemento central da definicdo de servi¢o é a atividade-fim de
prestacéo, que envolve a realizacdo de algo util ao tomador, por esforco humano,
podendo ou ndo envolver o uso de tecnologia ou bens tangiveis, mas sem o carater
de comercializacdo de mercadorias.

O Imposto Sobre Servicos (ISS) destaca-se como a principal fonte de
arrecadacdo tributéria no municipio de Fortaleza, refletindo o dinamismo do setor de
prestacdo de servicos na economia local. Com a crescente demanda por servigos
especializados e o fortalecimento do setor terciario, o ISS tem mostrado um aumento
consistente em sua contribuicdo para os cofres municipais, consolidando-se como a
maior fonte de receita propria da capital cearense.

O municipio de Fortaleza disciplina o ISSQN por meio da Lei Complementar
n® 159, de 26 de dezembro de 2013 (Codigo Tributario do Municipio de Fortaleza —
CTMF) e suas alteracdes, especificamente nos arts. 223 a 259.

Para melhor conceituarmos o ISSQN do municipio de Fortaleza vamos tratar
cada elemento dele (fato gerador, base de calculo e aliquota):

1. O fato gerador € o elemento que desencadeia a obrigagéo
de pagar o imposto, no caso do ISSQN ¢€ a prestacdo de servicos.
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‘Art. 223. O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN) tem como fato gerador a prestacao dos servi¢cos constantes da
lista do Anexo | deste Codigo.”

2. Na base de calculo, o ISS é calculado com base no valor
total do servico, que abrange todas as despesas essenciais para sua
execucao, com algumas excecoes.

“Art. 240. A base de calculo do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza é o prego do servigo.”

3. No caso da aliquota, temos limites maximo e minimo para
defini-las, correspondente a 2% (dois por cento) a 5% (cindo por cento),
respectivamente. No caso do municipio de Fortaleza o CTMF definiu as
aliquotas de:

a. 2% (dois por cento) para o servigo de:
i.  Ensino regular pré-escolar, fundamental, médio e superior;

ii. Vigilancia, seguranca ou monitoramento de bens, pessoas e
semoventes;

iii. Escolta, inclusive de veiculos e cargas;

iv. ~Composicdo grafica, inclusive confeccdo de impressos graficos,
fotocomposicéo, clicheria, zincografia, litografia e fotolitografia, exceto
se destinados a posterior operacdo de comercializagdo ou
industrializacdo, ainda que incorporados, de qualquer forma, a outra
mercadoria que deva ser objeto de posterior circulagéo, tais como bulas,
rétulos, etiquetas, caixas, cartuchos, embalagens e manuais técnicos e
de instrucéo, quando ficarédo sujeitos ao ICMS.

v.  Transporte intermunicipal coletivo regular e alternativo de passageiros.

b. 3% (trés por cento) para o servico de:
i.  Saude, assisténcia médica e congéneres;
ii. Medicina e assisténcia veterinaria e congéneres;
iii.  Construcao civil;
iv. Demolicéo;
v. Reparagéo, conservacao e reforma de edificios, estradas, pontes,
portos e congéneres

c. 5% (cinco por cento): todos 0os demais servigos constantes na lista do anexo |
do CTM.

De posse desses elementos, o calculo do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS), em regra, € feito sobre o valor do servigo prestado,
aplicando uma aliquota especifica determinada pelo CTM de Fortaleza.

A férmula basica para calcular o ISS é:

Valor ISS = Valor do Servico x Aliquota
Onde:
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- Valor do ISS é o valor a ser recolhido como imposto.
- Valor do Servico € o montante total do servico prestado.
- Aliguota é a taxa percentual estabelecida pela legislacdo municipal.

Bom lembrar que foi aprovada em dezembro de 2023, a Emenda
Constitucional n® 132 determina a substituicdo do ISS pelo Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS), o qual abrangera também o ICMS. Esse processo de transicdo sera
gradual, ocorrendo ao longo de seis anos e resultando na implementacao definitiva
do IBS em 2033.

Ha outras formas de tributar o ISSQN, conforme o CTMF, conforme abaixo:

1. Estimativa: quando o volume ou a modalidade da prestacéo de
servigos aconselhar, a critério da Administracdo Tributéria, a base de célculo
ou o valor do imposto podera ser previamente estimado;

2.  Simples Nacional — MEI, ME e EPP: como um regime especial
unificado de arrecadacdo, o ISSQN é recolhido de forma simplificada,
conforme as faixas de receita bruta anual, e inserido no Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional (DAS), facilitando o cumprimento das
obrigacgdes tributarias, conforme a Lei Complementar n° 123/2006;

3.  Profissional auténomo: o ISSQN devido pelos profissionais
autbnomos, qualificados nos artigos 246 e 247 do CTMF, serda devido
anualmente e serdo determinados com base nos seguintes valores fixos, e
serdo calculados por atividade ou ocupacgao exercida pelo profissional; e

4. Por Sociedades de Profissionais: o ISSQN devido pelas
sociedades de profissionais, definidas no artigo no artigo 249 do CTMF, sera
calculado e recolhido, mensalmente, considerando cada profissional
habilitado, seja sécio, empregado ou trabalhador temporario, que preste
servico em nome da sociedade.

Sistema Tributario de Referéncia para Contribuicdo para o Custeio do
Servigo de lluminacéo Publica (CIP).

A Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminagdo Publica (CIP),
conhecida anteriormente como Taxa de lluminagdo Publica, tem sua origem juridica
no Brasil com a Emenda Constitucional n° 39, de 2002, que acrescentou o artigo 149-
A a Constituicdo Federal de 1988. A partir dessa emenda, foi permitido aos municipios
e ao Distrito Federal instituir uma contribuicdo especifica para custear os servicos de
iluminacdo publica, consolidando-se como uma das principais fontes de
financiamento para a manutencdo e expansdo da iluminacdo publica em areas
urbanas.

Com a promulgacao da Emenda Constitucional n® 39/2002, muitos municipios
brasileiros comecaram a instituir a cobrancga da CIP por meio de leis municipais. Cada
municipio tem a responsabilidade de definir a forma de célculo da contribui¢cdo, que
geralmente é cobrada diretamente nas contas de energia elétrica dos consumidores
residenciais, comerciais e industriais.
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A CIP é regulamentada por leis municipais, como no caso de Fortaleza, onde
foi instituida pela Lei n® 8.678 de 31 de dezembro de 2002 e atualmente é regida pela
Lei Complementar n® 159/2013. Nessa legislacao, ficam estabelecidos os critérios de
cobranca, as faixas de consumo, as aliquotas e a destinacdo dos recursos.

1. Fato Gerador

Conforme o art. 374 da Lei Complementar n°® 159/2013, a CIP tem como fato
gerador a prestacao do servi¢co de iluminacdo publica pelo Municipio de Fortaleza,
abrangendo pracas, avenidas, ruas e demais logradouros publicos.

2. Cobranca e Langcamento
- A CIP é cobrada mensalmente e lancada na fatura de energia elétrica
enviada pela ENEL, atual concessionéria de servicos de energia elétrica do Estado
do Ceara.
- Cada unidade imobiliaria distinta é considerada para efeito de cobranca,
incluindo casas, apartamentos, lojas, boxes, terrenos, ou qualquer divisdo com
ligagdo autbnoma de energia elétrica.

3. Contribuinte

O proprietério, o titular de dominio atil, o locatario ou o possuidor a qualquer
titulo de unidades imobiliarias localizadas no territério do Municipio, edificadas ou néo,
onde haja rede de iluminag&o publica e sejam ligadas ao sistema de energia elétrica;
ou o consumidor de energia elétrica a qualquer titulo.

Podemos dizer que o contribuinte da CIP é o titular da fatura de energia
elétrica vinculada a qualquer tipo de unidade, seja residencial, comercial, industrial ou
de servigos.

4. Destinacao Especifica
- Conforme o art. 375 da Lei Complementar n® 159/2013, a CIP é destinada
exclusivamente ao custeio do sistema de iluminagdo publica. Isso inclui instalacao,
consumo de energia, manutencdao, melhoramento, operacéo, fiscalizagdo e outras

atividades vinculadas a infraestrutura de iluminagdo publica em todo o territorio
municipal.

5. Base de Calculo e Aliquotas

O valor da CIP sera calculado aplicando-se sobre o valor da tarifa de
iluminacdo, determinada pela ANEEL, as aliquotas definidas para cada faixa de
consumo de energia elétrica em Kwt, conforme tabelas abaixo.
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Os valores da base de calculo da CIP séo atualizados pelos mesmos indices
e na data do reajuste de energia elétrica fixada pela ANEEL.
Para efeito de calculo e cobrancas da CIP, as unidades imobiliarias
autbnomas seréo classificadas como residenciais e nao residenciais.
Tabela | - CIP Residencial

Faixa de consumo em KWH Aliquota (%)
000-030 0,72
031-100 1,07
101-150 2,52
151 -200 2,68
201 -250 2,84
251-350 6,69
351 -400 6,71
401 -500 6,82
501 -800 13,87
801 - 1000 19,05

1001 - 2000 34,66
> 2000 35,90

Tabela 2 - CIP Nao Residencial

Faixa de Consumo em KWH Aliquota (%)
000 -030 1,16
031-100 2,59
101 -150 6,63
151 -200 6,82
201 -250 6,91
251-350 16,38
351 -400 16,52
401 -500 16,54
501 -3800 36,71

801 - 1000 37,72
1001 - 2000 77,50
> 2000 85,49

6. Finalidade e Importancia da CIP

A CIP de Fortaleza é essencial para garantir a operacdo continua da
iluminacao publica, promovendo seguranca e bem-estar aos cidaddos. O sistema de
iluminacdo é fundamental para a circulacdo noturna em ruas e pracas, além de
contribuir para a valorizacdo dos espacos urbanos e a mobilidade.

SECRETARIA MUNICIPAL DAS FINANCAS
RUA GENERAL BEZERRIL, 755 « CENTRO * 60055-100 * FORTALEZA - CEARA, BRASIL.
85 2180 9888



¥ FORTALEZA FINANGAS

PREFEITURA

Com a arrecadacdo mensal, o Municipio pode cobrir o consumo de energia e
financiar a manutencédo e ampliacdo da infraestrutura elétrica. Esse modelo garante
gue a iluminacdo publica esteja sempre disponivel e funcional, beneficiando tanto
residentes quanto comerciantes e prestadores de servico.

7. Exemplos de calculos.
Segue exemplos de célculos para CIP:

CASO 1: Consumidor Residencial com Baixo Consumo

Tipo de imdvel: Residencial

Consumo mensal de energia: 90 kWh

Aliguota aplicavel: 10,7% (conforme a tabela da CIP para consumo entre 31
e 100 kwh)

Valor da tarifa de iluminacéo: R$ 0,50 por kWh

Célculo:

1. Consumo total de energia: 90 kWh

2. Valor da tarifa: 90 kWh x R$ 0,50 = R$ 45,00

3. CIP a ser paga: R$ 45,00 x 10,7% = R$ 4,82

CASO 2: Consumidor Comercial de Médio Consumo

Tipo de imovel: Nao residencial (comercial)

Consumo mensal de energia: 300 kWh

Aliguota aplicavel: 16,52% (conforme a tabela da CIP para consumo entre
251 e 350 kWh)

Valor da tarifa de iluminacéo: R$ 0,60 por kwWh

Calculo:

1. Consumo total de energia: 300 kWh

2. Valor da tarifa: 300 kWh x R$ 0,60 = R$ 180,00

3. CIP a ser paga: R$ 180,00 x 16,52% = R$ 29,74

CASO 3: Consumidor Industrial com Alto Consumo

Tipo de imoével: Nao residencial (industrial)

Consumo mensal de energia: 1500 kWh

Aliquota aplicavel: 77,50% (conforme a tabela da CIP para consumo entre
1001 e 2000 kwWh)

Valor da tarifa de iluminacao: R$ 0,55 por kwWh

Célculo:

1. Consumo total de energia: 1500 kWh

2. Valor da tarifa: 1500 kWh x R$ 0,55 = R$ 825,00

3. CIP a ser paga: R$ 825,00 x 77,50% = R$ 639,38

Tributac&o sobre o Patriménio:
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A tributacdo sobre o patriménio incide diretamente sobre a posse ou
propriedade de bens mdveis e imdveis, direitos, veiculos, ou a transferéncia desses
bens. Ao contrario dos tributos que recaem sobre a renda ou consumo, 0S impostos
patrimoniais sé&o calculados com base no valor de bens acumulados por uma pessoa
fisica ou juridica, podendo ser cobrados de forma periédica ou em situacdes
especificas (como transferéncias onerosas de imdveis, herancas e doacdes). No
Brasil e em diversos paises, a tributacdo do patriménio € um mecanismo importante
tanto para a arrecadacao de recursos quanto para a redistribuicdo de riqueza.

A tributacdo sobre o patrimbnio desempenha um papel essencial na
sustentabilidade financeira dos municipios, garantindo recursos para o custeio de
servicos publicos essenciais, investimentos em infraestrutura e a promoc¢ao do bem-
estar social. Além de sua relevancia como fonte de arrecadacado, esses tributos
fortalecem a autonomia financeira municipal, diminuem a dependéncia de repasses
estaduais e federais, e permitem que a administracdo local desenvolva politicas
publicas mais adequadas a sua realidade.

Caracteristicas da Tributacdo sobre o Patriménio

1. Incidéncia Direta sobre Bens e Direitos:

Os impostos patrimoniais recaem sobre o valor de bens como imoveis,
veiculos, propriedades rurais e direitos adquiridos por meio de transferéncias
onerosas, herancas ou doagdes.

2. Progressividade:

Alguns tributos patrimoniais apresentam aliquotas progressivas, ou seja,
guanto maior o valor do bem, maior € a aliquota aplicada. A progressividade busca
garantir justica fiscal, cobrando mais de quem possui mais riqueza.

3. Base de Calculo e Avaliagédo de Bens:

A base de célculo é determinada pelo valor do patriménio no mercado, que
pode ser atualizado anualmente para refletir a valorizacdo ou desvalorizagdo dos
bens.

4. Periodicidade:

Os impostos sobre o patrimdnio podem ter carater periédico (como o IPTU e
o IPVA, cobrados anualmente) ou ser cobrados em eventos especificos (como
transferéncias onerosas de imoveis, tributadas pelo ITBI).

Os tributos sobre o patrimonio municipais sao o IPTU (Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana) e o ITBI (Imposto de Transmisséo de Bens
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Iméveis), esses sdo fontes de receita propria dos municipios. Esses impostos nao
dependem de repasses da Unido ou dos estados, o que oferece maior autonomia
financeira para a gestdo municipal.

Sistema Tributario de Referéncia para Contribuicdo para o Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU).

O IPTU é um tributo tipicamente local, que onera os proprietarios de imoveis
localizados na &rea urbana do municipio. Sua base de célculo € o valor venal do
imovel, que € o resultado do somatorio do valor do terreno com o valor atribuido a
edificacdo. Para determinacdo dessa base, a administracdo tributaria municipal
estima o preco provavel do imovel nas condicbes de mercado, tendo em vista os
atributos registrados no cadastro imobilidrio da prefeitura. O montante devido do
imposto é apurado mediante a aplicacdo de uma aliquota ao valor venal do imovel.
As aliquotas sao definidas de acordo com a legislacdo de cada municipio. H&
aliquotas diferenciadas conforme o tipo de imével: residencial, comercial, industrial e
terreno.

A Constituicdo da Republica contém dispositivos que permitem a cobranca
do IPTU de acordo com o principio da progressividade fiscal. Recomenda-se que as
propriedades localizadas em areas nobres da cidade, dotadas de infraestrutura basica
bem desenvolvida, sofram maior incidéncia do IPTU. O pressuposto € o da
redistribuicdo — propriedades mais valorizadas sdo mais oneradas e, por meio desses
recursos, o poder publico deveria intervir nas areas mais carentes da cidade, seja
provendo ou melhorando a qualidade dos servicos de esgoto, 4gua, luz, asfalto, entre
outros.

O que é 0 IPTU?

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), previsto
no artigo 156, I, da Constituicdo Federal de 1988, atualmente, no Municipio de
Fortaleza, é regulado pelos artigos 260 a 296 da Lei Complementar n° 159/2013 e pelos
artigos 782 a 833 do Regulamento do Cédigo Tributario do Municipio, aprovado pelo
Decreto n° 15.674/2015.

Quem é o contribuinte do IPTU?

E o proprietario do imovel, o titular do seu dominio Util ou o seu possuidor a
qualquer titulo.

Qual é fato gerador do IPTU?

E a propriedade, o dominio Gtil ou a posse do bem imével por natureza ou por
acessao fisica, como definidos na Lei Civil, localizado na zona urbana do Municipio.

Qual sua base de célculo?

E o valor venal do imével, ou seja, o valor correspondente a uma avaliacio
em massa. Este valor venal é calculado com base em diversos fatores, como tamanho
do terreno, do prédio, sua localizagdo, o tipo de acabamento e os tipos de
equipamentos urbanos existentes no logradouro.
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Como é calculado o valor do IPTU?

Mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o valor venal do imovel,
subtraindo o valor do redutor para faixa de valor venal correspondente.
Qual a aliquota utilizada no célculo do IPTU?

Imoével Residencial

Valor Venal Aliquota Redutor
Até R$ 0,6% Nao ha redutor

104.198,15

acima de R$ 0,8% Aplicar um redutor

104.198,35 até R$ de R$ 208,39 sobre o valor

375.113,79 do imposto

acima de R$ 1,4% Aplicar um redutor
375.113,99 de R$ 2.459,07 sobre o

valor do imposto
Nao Residencial
Valor Venal Aliquota Redutor
Até R$ 1,0% N&o ha redutor
375.113,79
acima de R$ 2,0% Aplicar um redutor
375.113,79 de R$ 3.751,13 sobre o
valor do imposto
Terreno nao edificados
Localizacéo Aliquota Redutor
Localizados em 1,0% N&o ha redutor
areas desprovidas de
infraestrutura urbana
Localizados em 1,8% N&o ha redutor
areas dotadas de

infraestrutura urbana, que
se encontrarem murados e
com as respectivas

calgadas pavimentadas na

data do langamento do
imposto de cada exercicio.
Localizados em 2,0%

areas que possuam
infraestrutura urbana, que

Nao ha redutor
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NAO se encontrarem
murados e com as
respectivas calcadas
pavimentadas na data do
langcamento do imposto de
cada exercicio.

Calculo do IPTU para terrenos

1. Base de Célculo = (area corrigida) x (fator de lote) x (valor do m2 do
terreno)

1.1 Area Corrigida (m?)

Correcéao do valor da area do terreno considerando a proporcao entre a area
total e a testada principal, tomando como referéncia um lote padrao (dimensdes:
13m x 33m).

Formula area corrigida:

64
0.8415814466 X (\/Atx Tp x Tp ) X At

Onde: At = area total;
Tp = area da testada principal

1.2 Fator de Lote

O fator de lote é calculado pela média dos pesos atribuidos a doze
caracteristicas do terreno:

a) Situacéo do Lote

- Normal — 1.00

- Esquina - 1.20

- Vila-0.75

- Encravado — 0.50

- Quadra — 1.80

- Gleba —2.20

b) Topografia

- Plano - 1.00

- Aclive — 0.80

- Declive - 0.75

- Irregular — 0.85

c¢) Pedologia (Composic¢ao do Solo)

- Arenoso — 1.00

- Argiloso — 1.00

- Rochoso - 0.40
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- Arenoso e Argiloso — 1.00
- Arenoso e Rochoso - 0.60
- Argiloso e Rochoso — 0.60
- Inundavel — 0.40

- Pantanoso — 0.30

- Sujeito a Marés — 0.4

d) Ocupacgéo

- Sem ocupacéo — 1.00

- Em construcéo — 1.00

- Construcéo Paralisada — 1.00
- Ruinas ou Demolicao — 1.00
- Edificado — 1.00

- Estacionamento — 1.20

- Lazer — 0.50

- Agricultura — 0.5

- Deposito — 1.3

e) Pavimentacao para Pedestres
-Sem - 0.50

- Tijoleira — 0.80

- Pedra Rustica — 0.90

- Cimentado — 1.00

- Pré-Moldado — 1.05

- Mosaico - 1.10

- Pedra Portuguesa — 1.20
f) Pavimentagéo para Veiculos
-Sem - 0.50

- Pedra Rustica — 1.00

- Paralelepipedo — 1.05

- Pré-Moldado — 1.10

- Concreto — 1.20

- Asfalto — 1.15

g) Rede de Agua

-Sem - 0.50

-Com-1.00

h) Rede de Esgoto

- Sem - 0.60

-Com-1.00

i) Galeria Pluvial

- Sem - 0.50

-Com - 1.00

J) Guias/Sarjetas

-Sem - 0.50
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-Com - 1.00

k) lluminag&o Publica
-Sem -0.30
-Com-1.00

l) Arborizacao

-Sem - 1.00
-Com-0.50

2. Valor do Metro Quadrado do Terreno

Os valores de referéncia para cada rua ou avenida séo definidos pela
legislacdo de 2003, atualizados anualmente pelo indice IPCA-E e ajustados
conforme as Leis Complementares de 2009 e 2013. Nos anos sem reavaliacdo dos
valores, aplica-se 0 mesmo indice de atualizacdo monetaria.

Para Logradouros Novos (resultantes de loteamentos):

- A administracao define valores provisorios com base na rua mais proxima,
que delimita a &rea loteada.

- Esse valor permanece até a definicdo de uma nova tabela de valores
(PGVI).

- Quando ha ruas equidistantes, adota-se o menor valor.

- Em casos de prolongamento de ruas, o valor do metro quadrado segue o
da face mais préxima dessa ampliacéo.

Esses critérios visam a padronizagéo e transparéncia no célculo dos valores
de logradouros, ajustando-se ao contexto e as caracteristicas de cada terreno.

Exemplo:

Area total — 2.500,00m2

Testada — 62,50m

Area corrigida— 2.705,51m?2 (aplicacdo da formula)

Fator do lote — 0,93

Célculo do fator de lote

EXERCICIO 2024 PESOS

ARBORIZACAO COM 0,50

GALERIA SEM 0,50
PLUVIAL

GUIAS COM 1,00
/SARGETA

ILUMINACAO CoM 1,00
PUBLICA

OCUPACAO SEM 1,00

PAV. PEDESTRE PEDRA RUSTICA 0,90

PAV. VEICULO ASFALTO 1,15

PEDOLOGIA ARENOSO 1,00
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REDE AGUA COM 1,00

REDE ESGOTO COM 1,00

SITUACAO DO ESQUINA 1,20
LOTE

TOPOGRAFIA PLANO 1,00

Fator do lote = 11,23/12 = 0,93

Valor m2 tereno -R$ 132,84

Aliquota 2% (imdvel com infraestrutura urbana)

Valor do IPTU = (&rea corrigida) x (fator de lote) x (valor m2 terreno) X
(aliquota) = 2.705,51 X 0,93 X 132,84X 2 % = R$ 6.684,83

Sistema Tributario de Referéncia para Contribuicdo para o Imposto
sobre a Transmisséo de Bens Imdveis por ato oneroso Inter vivos (ITBI).

O Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoveis (ITBI) € um tributo municipal
no Brasil, e é aplicado nas transa¢des de compra e venda de imdveis, como casas,
apartamentos e terrenos. Além disso, incide também em casos de transferéncia de
direitos sobre imoveis, como na cesséo de direitos de compra de imoOveis em
construcao.

O fato gerador do ITBI ocorre quando ha a transmissédo da propriedade, do
dominio atil de bens imoveis ou de direitos reais, exceto os direitos reais de garantia.
Isso inclui transagdes como compra e venda, permuta, arrematagao, adjudicagao e
dissolugéo de sociedade conjugal, quando o valor do imovel atribuido a uma das
partes excede sua cota-parte.

O ITBI € geralmente calculado por uma porcentagem sobre valor venal do
imovel, gue chamamos de base de célculo, que € a avaliacao feita pela prefeitura para
fins de cobranga do imposto. A avaliagéo é feita conforme o valor de mercado do
imovel ou dos direitos transmitidos, determinado pela Administracéo Tributaria.

Aliguotas: em Fortaleza, as aliquotas do ITBI variam conforme a transacao:

o 0,5% para imoéveis financiados pelo Sistema Financeiro da
Habitacao (SFH) até R$ 200.000,00;

o 4% sobre o valor que excede R$ 200.000,00 e para transacdes
nao financiadas;

o Reducéo para 2% se o imposto for pago antes da lavratura do
instrumento de transmissdo ou em até 30 dias apds o transito em julgado, no
caso de sentenca judicial.
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DTl SEM INSTRUMENTO E SEM FINANCIAMENTO
DEMONSTRATIVO DO CALCULO DO VALOR DO CREDITO TRIBUTARIO

% DE TRANSMISSAO VALOR DECLARADO VALOR VENAL DO IPTU VALOR DA AVALIACAO
100,000000 1.300.000,00 218.802,78 1.300.000,00
VALOR DEDUZIDO | % LEGAL DA BASE DE CALCULO| NAO INCIDENCIA BASE DE CALCULO

0,00 100,00 0,00 1.300.000,00
APURACKO DA BASE DE CALCULO
BASE DE CALCULO(R$) ALIQUOTA(%) IMPOSTO(RS)
FINANCIADO PELO SFH 0,00 0.00 0,00
NAO FINANCIADO E/OU 0,00 0.00 0,00

FINANCIADO FORA DO SFH

E{ﬂﬁ:lgsgﬂ:no FORA DO 1.300.000,00 2.00 26.000,00
TOTAL 1.300.000,00 26.000,00
BENEFiCIO REggng 0,00
ITBI APURADO CORRIGIDO ATE A DATA DO VALOR ATUALIZACAO TOTAL
LANCAMENTO 0,00 26.000,00
ITBI APURADO 26.000,00

O célculo do tributo dessa DTI é feito pela aliquota de 2% sob todo o valor da
avaliacdo. Ja que o tributo foi pago antes da lavratura do instrumento de transmisséo
e nao ha valor financiado pelo SFH, que teria o beneficio de reducéo da aliquota para

0,5% sob o valor financiado.

DTl SEM INSTRUMENTO E COM FINANCIAMENTO FORA DO SFH

O célculo do tributo dessa DTI € feito pela aliquota de 2% sob o valor
financiado fora do ambito do SFH e sob o valor ndo financiado da avaliacéo, ja que o
tributo foi pago antes da lavratura do instrumento de transmissao.

DEMONSTRATIVO DO CALCULO DO VALOR DO CREDITO TRIBUTARIO

% DE TRANSMISSAO | VALOR DECLARADO VALOR VENAL DO IPTU VALOR DA AVALIACAO
100,000000 1.800.000,00 967.069,60 1.800.000,00
VALOR DEDUZIDO | % LEGAL DA BASE DE CALCULO| NAO INCIDENCIA BASE DE CALCULO

0,00 100,00 0,00 1.800.000,00
APURACAO DA BASE DE CALCULO
BASE DE CALCULO(RS) ALIQUOTA(%) IMPOSTO(RS)
FINANCIADO PELO SFH 0,00 0.00 0,00

NAO FINANCIADO E/OU
FINANCIADG FORA DO SEH 550.000,00 2.00 11.000,00

E/OU FINANCIADO FORA DO
LIMITE DO SFH 1.250.000,00 2.00 25.000,00
TOTAL 1.800.000,00 36.000,00
. REDUCAO
BENEFICIO 0,00 0,00
ITBI APURADO CORRIGIDO ATE A DATA DO VALOR ATUALIZAGAO TOTAL
LANCAMENTO 0,00 36.000,00
ITBI APURADO 36.000,00
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DTl COM INSTRUMENTO E SEM FINANCIAMENTO

| DADOS DA DECLARAGAO DE TRANSAGCAO IMOBILIARIA (DTI)

N 2 DA DTI |NATUREZA OPERAGAO DATA CIENCIA DA NOTIF.
15659/2023 |Compra e Venda 06/09/2023
DATA DO CADASTRO DATA DE INSTRUMENTO |DATA DE REFERENCIA DATA DO LANGAMENTO
31/08/2023 11/08/2021 10/08/2021 06/09/2023
DEMONSTRATIVO DO CALCULO DO VALOR DO CREDITO TRIBUTARIO
% DE TRANSMISSAO | VALOR DECLARADO VALOR VENAL DO IPTU VALOR DA AVALIAGAO
100,000000 32.000,00 175.382,11 618.970,15
VALOR DEDUZIDO | % LEGAL DA BASE DE CALCULO| NAO INCIDENCIA BASE DE CALCULO
0,00 100,00 0,00 618.970,15
APURACAO DA BASE DE CALCULO
BASE DE CALCULO(R$) ALIQUOTA(%) IMPOSTO(R$)
FINANCIADO PELO SFH 0,00 0.00 0,00
NAO FINANCIADO E/QU 0,00 0.00 0,00

FINANCIADO FORA DO SFH
E/OU FINANCIADO FORA DO

LIMITE DO SFH 618.970,15 4.00 24.758,81

TOTAL 618.970,15 24.758,81
) REDUCAO

BENEFICIO 0,00 0,00

ITBI APURADO CORRIGIDO ATE A DATA DO VALOR ATUALIZACAO TOTAL

LANCAMENTO 0,00 24.758,81

ITBI APURADO 24.758,81

O calculo do tributo dessa DTI é feito pela aliquota de 4% sob o valor total
da avaliacao, ja que ndo ha valor financiado e o tributo sera pago depois da
lavratura do instrumento de transmissao.

Tratamento da Reforma Tributaria do Consumo e do Imposto sobre
Bens e Servigos — IBS

O Municipio de Fortaleza reconhece a instituicdo do Imposto sobre Bens e
Servigos — IBS e a substituicdo gradual do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISSQN, nos termos da Emenda Constitucional n°® 132/2023 e da legislacao
complementar nacional. O atual STR ja registra essa transi¢do, cuja concluséo esta
prevista para 2033.

O IBS apresenta caracteristicas distintas dos tributos atualmente
administrados de forma autdbnoma pelo Municipio, por se tratar de imposto de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios, sujeito a
legislag&@o Unica e uniforme em todo o territorio nacional.

Sua gestdo sera exercida de forma integrada pelo Comité Gestor do
Imposto sobre Bens e Servicos — CGIBS, entidade publica de natureza federativa,
autbnoma, colegiada e intergovernamental, instituida pela Lei Complementar n°
227/2026. O CGIBS constitui o 6rgdo central de administracdo compartilhada do
imposto, com representacao paritaria de Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Entre suas atribuicdes estdo a edicdo de normas gerais relativas a aplicacao
do IBS, a coordenacédo da arrecadacao e da apuracdo do imposto, a distribuicdo do
produto arrecadado aos entes federativos, a harmonizacdo da interpretacdo da
legislacédo e o julgamento das controvérsias no ambito do processo administrativo
tributario.

Em razdo desse modelo, os regimes diferenciados, reducdes de aliquota,
isencdes, créditos presumidos e demais tratamentos favorecidos previstos para o IBS
decorrem, predominantemente, da Constituicio Federal e da legislacéo
complementar nacional, ndo constituindo, em regra, beneficios instituidos por decisao
autbnoma do Municipio de Fortaleza.

Consequentemente, tais tratamentos ndo devem ser classificados
automaticamente, no presente STR, como renuncias concedidas pelo Municipio. A
eventual identificacdo de seus efeitos sobre a receita municipal dependera de
metodologia que permita distinguir:

1 os beneficios decorrentes da legislacdo nacional;

2 os efeitos da aliquota pertencente ao Municipio;

3. atributacdo no destino;

4.  os critérios de retencao e distribuicdo da arrecadacéo;

5 0s ajustes das aliquotas de referéncia; e

6 a parcela do impacto financeiro efetivamente atribuivel ao
Municipio de Fortaleza.

A elaboracdo dessa metodologia dependera, ainda, da consolidacdo das
normas e dos procedimentos estabelecidos pelo CGIBS, da disponibilizacdo dos
dados de arrecadacédo e distribuicdo do imposto e da definicdo de parametros
nacionais que possibilitem a individualizagédo dos efeitos dos tratamentos tributarios
para cada ente federativo.

Durante o periodo de transi¢do, o STR continuara identificando e mensurando
as renuncias relacionadas aos tributos atualmente instituidos e administrados pelo
Municipio, especialmente o ISSQN, o IPTU e o ITBI. Paralelamente, a SEFIN
acompanharé as normas, orientacdes, dados e procedimentos disponibilizados pelo
CGIBS, de modo a incorporar progressivamente os efeitos do IBS as analises
municipais.

A inclusdo quantitativa dos tratamentos diferenciados do IBS no STR sera
realizada em reviséo posterior, guando estiverem consolidados:

1. os procedimentos de arrecadacdo, apuragcdo e distribuicdo
administrados pelo CGIBS;

2. as aliquotas aplicaveis ao Municipio;

3. os dados necessarios a mensuracao dos impactos;

4. os critérios de individualizagdo da receita pertencente a
Fortaleza; e

5. a metodologia aplicavel a identificacdo dos gastos tributarios no
ambito do IBS.
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Até que essas condi¢des estejam presentes, os efeitos da Reforma Tributaria
serao registrados e acompanhados de forma qualitativa, sem prejuizo das estimativas
de receita e das demais informacdes que devam integrar os instrumentos de
planejamento, orcamento e gestéo fiscal do Municipio.

A ndo apresentacao imediata de valores de renuncia relacionados ao IBS nao
representa, portanto, omissado quanto a Reforma Tributaria, mas medida de prudéncia
metodologica destinada a evitar dupla contagem, atribuicdo ao Municipio de
beneficios instituidos nacionalmente e divulgacao de estimativas sem suficiente base
normativa, operacional ou informacional.

Contextualizacdo dos Gastos Tributarios no Municipio de Fortaleza

A tributagcdo municipal tem, por vocacdo primordial, prover recursos para
financiar servigos essenciais a populacdo de Fortaleza — como saude, educacéo,
limpeza urbana e infraestrutura viaria. Todavia, o sistema tributario local também pode
ser empregado para atingir objetivos extrafiscais, isto é, metas econdmicas ou sociais
distintas da simples arrecadacéao. Nessas situa¢des, 0 Municipio opta por renunciar
total ou parcialmente a receitas de tributos como IPTU, ISS, ITBI, taxas ou
contribuicbes de melhoria para incentivar determinados comportamentos, setores
produtivos ou regides urbanas. A literatura denomina tais rendncias de gastos
tributérios (ou despesas fiscais), pois funcionam como subsidios indiretos concedidos
via Cddigo Tributario Municipal, equivalentes, em esséncia, a desembolsos diretos
realizados pelo orgamento publico.

Seguindo o referencial elaborado pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
considera-se gasto tributario toda medida de desoneragéao que (i) possua finalidade
extrafiscal claramente definida, (ii) represente desvio em relagédo ao sistema tributario
de referéncia (STR) municipal — isto €, as aliquotas, bases de céalculo e regras gerais
aplicaveis de modo isondmico —, (iii) concentre beneficios em um conjunto especifico
de contribuintes (pessoas fisicas ou juridicas) e (iv) possa ser teoricamente
substituida por um programa de gasto direto de valor equivalente.

No contexto de Fortaleza, os principais instrumentos que se enquadram, por
exemplo, nessa definicdo séo:

¢ Incentivos de ISS concedidos por lei municipal para atrair setores intensivos
em tecnologia ou para fomentar atividades culturais e turisticas;

e Isencbes e reducdes de IPTU vinculadas a politicas de preservacdo do
patriménio histérico ou de promocao de construgdes sustentaveis;

e IsencOes de ITBI para programas de habitacdo de interesse social;

e Remissdes e anistias de créditos tributarios, quando concedidas para mitigar
efeitos de calamidades publicas ou estimular a regularizacdo de dividas em
setores estratégicos.
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Embora tais renuncias possam néo reduzir a arrecadacdo de forma agregada
— a expanséao da base econdmica pode compensar a perda imediata de receita —,
ainda constituem incentivos que deslocam recursos potenciais do erario para grupos
especificos e, portanto, exigem controle rigoroso.

Enquadramento juridico-fiscal

A Constituicdo Federal (art. 165, §86°) imp&e que todos os niveis de governo
apresentem demonstrativos sobre o impacto das isencdes e beneficios tributarios na
proposta orcamentaria. A Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 14) reforca a exigéncia
de estimativa de renuncia e de comprovacdo de compatibilidade com as metas de
resultado fiscal. No ambito local, a Lei Orgéanica do Municipio, o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e o Cdédigo Tributario Municipal
formam o arcabouc¢o normativo que deve nortear a criacdo, revisao e avaliacdo dos
gastos tributérios.

Importancia do controle e da avaliacao

A rendncia de receitas afeta diretamente a capacidade de investimento do
Municipio e a sustentabilidade das finangas municipais, sobretudo em cenarios de
restricao fiscal. Assim, é imprescindivel que cada beneficio:

1. Seja justificado por diagnéstico de problema publico — por exemplo, atracéo
de empresas de base tecnoldgica para diversificar a economia local.

2. Tenha objetivos mensuraveis, alinhados ao planejamento estratégico de
Fortaleza (PPA e Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano).

3. Apresente estimativa de custo fiscal e contrapartidas, demonstrando relacao
beneficio-custo favoravel quando comparada a instrumentos de gasto direto.

4. Possua prazo de vigéncia e clausula de revisdo periddica, garantindo a
extingdo ou redirecionamento de incentivos ineficazes.

5. Seja acompanhado por indicadores de desempenho, permitindo aferir
resultados socioecondmicos, como geracao de empregos, expansao da base
imobiliaria ou reducéo de desigualdades regionais.

Conexdo entre gastos tributarios e desvios no sistema tributario de
referéncia (STR)

Do ponto de vista metodolégico, cada desoneracdo classificada como
"desvio" em relagdo ao STR municipal constitui, na pratica, um gasto tributario. O STR
estabelece o regime normativo-padrdo — bases de calculo, aliquotas e regras gerais
aplicaveis de forma isondmica. Qualquer excecéo criada por lei (isencéo, reducéo de
base ou aliquota, diferimento, remissdo ou crédito presumido) altera esses
parametros para um subconjunto de contribuintes e, assim, gera renuncia de receita
potencial.
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A conexao pode ser resumida em trés passos:

1. Ponto de partida — STR: define quem paga, quanto paga e quando paga
cada tributo.

2. Desvio — beneficio fiscal: modifica ao menos um desses elementos para
incentivar determinado comportamento, setor ou grupo social.

3. Gasto tributério: corresponde ao valor monetario da diferenca entre a
arrecadacdo hipotética no STR e a arrecadacao efetiva apds a aplicacéo
do beneficio.

Assim, o inventario de "desvios ao STR" que segue neste documento
representa o universo de gastos tributarios do Municipio de Fortaleza. Quantificar e
avaliar esses desvios é essencial para: (i) mensurar o custo fiscal de cada politica de
incentivo; (ii) verificar se os objetivos extrafiscais foram alcangados; e (iii) fundamentar
decisdes de manutencao, revisdo ou extincdo dos beneficios.

Abaixo segue os atuais desvios ao Sistema Tributario de Referéncia:

ISENCOES TRIBUTARIAS

ISENCAO DO IPTU:

m Valor Venal

Base Legal: Art. 4° da LC n°® 155/2013

Hipotese: Isento o imével com valor venal até R$ 52.000,00 (atualizado: R$ 96.983,20),
utilizado para residéncia, sem outro imével no Municipio.

Outros requisitos: Adimpléncia, pedido dentro do prazo, imével em nome do
contribuinte.

Prazo: Enquanto atendidas as exigéncias legais.

m ImoOvel Locado/cedido ao Municipio

Base Legal: Art. 281, |, 'a’, LC 159/2013

Hipdtese: Isento o imével locado ou cedido & Administragédo Direta, Autarquias ou
Fundacoes.

Outros requisitos: Adimpléncia, pedido no prazo, locado em 1°/01.

Prazo: Anual.

m Servidor/empregado publico municipal

Base Legal: Art. 281, I, LC 159/2013

Hipotese: E isento do IPTU o imével edificado de propriedade de servidor publico ativo
ou inativo da administracdo direta, das autarquias e das fundacoes e de empregado
publico ativo ou inativo das sociedades de economia mista e das empresas publicas do
Municipio de Fortaleza, utilizado exclusivamente para sua residéncia.

Outros requisitos: Adimpléncia do contribuinte (art. 114, § 2.° da LC 159/2013); pedido
no prazo (art. 116, § 2.° da LC 159/2013); imdvel residencial em nome do contribuinte
em 1° de janeiro.

Prazo: Enquanto estiverem preenchidas as exigéncias legais (art. 286, § 1°da LC
159/2013).

m Vilvo (a)
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Base Legal: Art. 281, Ill, LC 159/2013

Hipo6tese: Imével de pessoas comprovadamente pobres, residentes, sem outro imével,
até R$ 70.000,00 (atualizado: R$ 130.554,27).

Outros requisitos: Adimpléncia, pedido no prazo, imével em nome do contribuinte.
Prazo: Enquanto atendidas as exigéncias legais.

m Orfio menor

Base Legal: Art. 281, Ill, LC 159/2013

Hipotese: Imbvel de pessoas comprovadamente pobres, residentes, sem outro imével,
até R$ 70.000,00 (atualizado: R$ 130.554,27).

Outros requisitos: Adimpléncia, pedido no prazo, imével em nome do contribuinte.
Prazo: Enquanto atendidas as exigéncias legais.

m Aposentado ou Pensionista, Invéalido

Base Legal: Art. 281, Ill, LC 159/2013

Hipo6tese: Imével de pessoas comprovadamente pobres, residentes, sem outro imével,
até R$ 70.000,00 (atualizado: R$ 130.554,27).

Outros requisitos: Adimpléncia, pedido no prazo, imével em nome do contribuinte.
Prazo: Enquanto atendidas as exigéncias legais.

m Invalidez

Base Legal: Art. 281, Ill, LC 159/2013

Hipo6tese: Imével de pessoas comprovadamente pobres, residentes, sem outro imével,
até R$ 70.000,00 (atualizado: R$ 130.554,27).

Outros requisitos: Adimpléncia, pedido no prazo, imével em nome do contribuinte.
Prazo: Enquanto atendidas as exigéncias legais.

m Ex-combatente

Base Legal: Art. 281, IV, LC 159/2013

Hipotese: O imbvel pertencente a ex-combatente da Segunda Guerra Mundial, que
tenha participado de operacgfes bélicas como integrante do Exército, da Marinha de
Guerra, da Marinha Mercante ou da Aeronautica, cuja situacao esteja definida na Lei n°
5.315, de 12 de setembro de 1967, desde que nele resida.

Outros requisitos: Adimpléncia do contribuinte (art. 114, § 2.° da LC 159/2013); pedido
apresentado no prazo (art. 116, § 2.° da LC 159/2013); imével residencial em nome do
contribuinte em 1° de janeiro.

Prazo: Enquanto estiverem preenchidas as exigéncias legais (art. 286, § 1°da LC
159/2013).

m Associacao dos Ex-combatentes

Base Legal: Art. 281, V, LC 159/2013

Hipo6tese: O imbvel pertencente a ex-combatente da Segunda Guerra Mundial, que
tenha participado de operacdes bélicas como integrante do Exército, da Marinha de
Guerra, da Marinha Mercante ou da Aeronautica, cuja situacao esteja definida na Lei n°
5.315, de 12 de setembro de 1967, desde que nele resida.

Outros requisitos: Adimpléncia do contribuinte (art. 114, § 2.° da LC 159/2013); pedido
apresentado no prazo (art. 116, § 2.° da LC 159/2013); imovel residencial em nome do
contribuinte em 1° de janeiro.

Prazo: Enquanto estiverem preenchidas as exigéncias legais (art. 286, § 1°da LC
159/2013).

m Associacao de moradores

Base Legal: Art. 281, VI, LC 159/2013

Hipotese: O imdvel ocupado para o exercicio exclusivo das atividades estatutarias de
associacao de bairro que congregue moradores para defesa dos seus interesses
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sociais, que seja sem fins lucrativos e desde que atenda aos requisitos previstos no
inciso Il do artigo 8° da LC 159/2013.

Outros requisitos: Adimpléncia do contribuinte (art. 114, § 2.° da LC 159/2013); pedido
apresentado no prazo (art. 116, § 2.° da LC 159/2013); imével residencial em nome do
contribuinte em 1° de janeiro.

Prazo: Anual.

m Teatro

Base Legal: Art. 281, VIII, LC 159/2013

Hipo6tese: Os imoveis cujo uso seja destinado ao funcionamento de teatros com
capacidade de publico de até 300 (trezentas) pessoas, e tenham acesso direto por
logradouro publico ou espago semipublico de circulagdo em galerias.

Outros requisitos: Adimpléncia do contribuinte (art. 114, § 2.° da LC 159/2013); pedido
apresentado dentro do prazo (art. 116, § 2.° da LC 159/2013); imovel destinado ao
funcionamento do teatro em 1° de janeiro.

Prazo: Anual.

m Clubes sociais 50%

Base Legal: Art. 282 da LC 159/2013

Hipotese: O imével de propriedade de clubes sociais, utilizados como sede, terdo
isencdo de 50% (cinquenta por cento) do valor do IPTU.

Outros requisitos: Adimpléncia do contribuinte (art. 114, § 2.° da LC 159/2013); pedido
apresentado dentro do prazo (art. 116, § 2.° da LC 159/2013); imovel em nome do
contribuinte em 1° de janeiro.

Prazo: Anual.

m Clubes sociais 100%

Base Legal: Art. 282, §2°, da LC 159/2013

Hipo6tese: A isencdo prevista no caput deste artigo podera ser ampliada para 100%
(cem por cento) do valor do IPTU devido, se os clubes sociais disponibilizarem
gratuitamente as suas instalacdes para a realizacdo de eventos sociais, esportivas e
culturais, de interesse do poder publico municipal, conforme dispuser o artigo 810 do
Regulamento do CTM (Decreto n°® 13.716/2025).

Outros requisitos: Adimpléncia do contribuinte (art. 114, § 2.° da LC 159/2013); pedido
apresentado dentro do prazo (art. 116, § 2.° da LC 159/2013); imével em nome do
contribuinte em 1° de janeiro.

Prazo: Anual.

m Centro residencial

Base Legal: Art. 283, 81°, | da LC 159/2013

Hipdtese: Terdo isencao parcial de 50% (cinquenta por cento) do IPTU para os iméveis
residenciais compreendidos na area interna do perimetro formado pela area do Centro.
Outros requisitos: Adimpléncia do contribuinte (art. 114, § 2.° da LC 159/2013); pedido
apresentado dentro do prazo (art. 116, § 2.° da LC 159/2013).

Prazo: Enquanto estiverem preenchidas as exigéncias legais (art. 286, § 1°da LC
159/2013).

m Centro Nao Residencial

Base Legal: Art. 282, 82°, Il da LC 159/2013

Hipo6tese: Terdo isencao parcial de 20% (vinte por cento) do IPTU para os imoveis ndo
residenciais compreendidos na area interna do perimetro formado pela area do Centro.
Outros requisitos: Adimpléncia do contribuinte (art. 114, § 2.° da LC 159/2013); pedido
apresentado dentro do prazo (art. 116, § 2.° da LC 159/2013).

Prazo: Enquanto estiverem preenchidas as exigéncias legais (art. 286, § 1°da LC
159/2013).

m Imovel de Valor Historico

Base Legal: Art. 284 da LC 159/2013
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Hipotese: O imdvel de valor histérico, tombado pelo poder publico, desde que
comprove, na forma do regulamento, a restauracao e a preservacao permanente de sua
estrutura e fachada original, tera isencéo de até 50% (cinquenta por cento) do valor do
IPTU.

Outros requisitos: Adimpléncia do contribuinte (art. 114, § 2.° da LC 159/2013); pedido
apresentado dentro do prazo (art. 116, § 2.° da LC 159/2013); im6vel em nome do
contribuinte em 1° de janeiro.

Prazo: Enquanto estiverem preenchidas as exigéncias legais (art. 286, § 1°da LC
159/2013).

m Imo6vel de Valor Histérico

Base Legal: Art. 285 da LC 159/2013

Hipotese: O imével predial com area construida de até 35 m? cujo valor venal seja de
até R$ 112.000,00 (cento e doze mil reais) utilizado como residéncia e para o exercicio
exclusivo de atividade econdmica de Microempreendedor Individual (MEI), definido na
Lei Complementar Federal n°® 123/2006, sera tributado pela menor aliquota vigente para
tributacdo do IPTU neste Municipio, para o local do imével.

Outros requisitos: Adimpléncia do contribuinte (art. 114, § 2.° da LC 159/2013); pedido
apresentado dentro do prazo (art. 116, § 2.° da LC 159/2013); imovel em nome do
contribuinte em 1° de janeiro.

Prazo: Enquanto estiverem preenchidas as exigéncias legais (art. 286, § 1°da LC
159/2013).

m Servigo Familia Acolhedora

Base Legal: art. 29, da Lei n° 10.744/2018

Hipo6tese: O imével utilizado pela familia acolhedora ficara isento de pagamento do
IPTU.

Outros requisitos: Adimpléncia do contribuinte (art. 114, § 2.° da LC 159/2013); pedido
apresentado dentro do prazo (art. 116, § 2.° da LC 159/2013); im6vel em nome do
contribuinte em 1° de janeiro.

Prazo: Anual.

m Programa Minha Casa Minha Vida

Base Legal: arts. 2° e 4°, da LC 359/2023

Hipo6tese: O beneficio fiscal relativo ao IPTU consistira na sua isen¢ao, por 5 (cinco)
exercicios, para unidade habitacional adquirida pela pessoa fisica ou pela familia
beneficiaria, desde que o adquirente ndo possua outro imével no Municipio de Fortaleza
e o utilize como residéncia.

Outros requisitos: Adimpléncia do contribuinte (art. 2°, § 3.° da LC 359/2023); pedido
apresentado dentro do prazo (art. 116, § 2.° da LC 159/2013); imovel residencial em
nome do contribuinte em 1° de janeiro.

Prazo: 05 (cinco) exercicios (art. 4°, da LC 359/2023).

ISENCAO DO ITBI:

m Servidor Publico Municipal

Base Legal: art. 300, I, da Lei Complementar n° 159/2013.

Hipo6tese: Sao isentos do pagamento do ITBI a transmissédo de imovel residencial,
guando adquirido por servidor publico ativo ou inativo da administracéo direta do
Municipio de Fortaleza, das suas autarquias e fundagfes, desde que ndo possua outro
imovel residencial no Municipio de Fortaleza e o faca para sua moradia.

Outros requisitos: Adimpléncia do contribuinte (art. 114, § 2.° da LC 159/2013).
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m Ex-combatente da 22 Guerra Mundial

Base Legal: art. 300, II, da Lei Complementar n° 159/2013

Hipotese: Séo isentos do pagamento do ITBI a transmiss&o de imovel residencial,
quando adquirido por ex-combatente da Segunda Guerra Mundial, que tenha
participado de operac@es bélicas como integrante do Exército, da Marinha de Guerra,
da Marinha Mercante ou da Aerondutica, cuja situacao esteja definida na Lei n° 5.315,
de 12 de setembro de 1967, desde que ndo possua outro imovel residencial no
municipio e o faca para sua moradia.

Outros requisitos: Adimpléncia do contribuinte (art. 114, § 2.° da LC 159/2013).

m Valor venal

Base Legal: art. 300, IIl, da Lei Complementar n° 159/2013

Hipotese: Séo isentos do pagamento do ITBI a transmisséo de imovel residencial,
guando adquirido por contribuinte comprovadamente pobre e o faca para sua
residéncia, desde que ndo possua outro imoével no Municipio de Fortaleza e o valor
venal do imével na avaliagéo realizada pela Administracao Tributaria municipal seja
igual ou inferior a R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais). Observacao: valor
atualizado para 2025: R$ 83.927,74.

Outros requisitos: Adimpléncia do contribuinte (art. 114, § 2.° da LC 159/2013).

m Imovel localizado nas ZEIS

Base Legal: art. 300, IV, da Lei Complementar n° 159/2013.

Hipo6tese: Sao isentos do pagamento do ITBI a transmissao de imével localizado nas
Zonas Especiais de Interesse Social 1 e 2, definidas e caracterizadas nos artigos 126,
129 e 132 da Lei Complementar n° 62, de 02 de fevereiro de 2009, desde que o imovel
seja adquirido para moradia de contribuinte que ndo possua outro imével no Municipio.
Outros requisitos: Adimpléncia do contribuinte (art. 114, § 2.° da LC 159/2013).

m Programa Minha Casa Minha Vida - PJ

Base Legal: arts. 2° e 3°, |, da LC 359/2023

Hipotese: O beneficio fiscal relativo ao ITBI consistird na sua isencao para as pessoas
juridicas, de direito publico ou privado, na aquisi¢cdo, com recursos do Programa, de
terrenos destinados a prover lotes urbanizados ou unidades habitacionais novas as
familias beneficiarias.

Outros requisitos: Adimpléncia do contribuinte (art. 2°, § 3.° da LC 359/2023).

m Programa Minha Casa Minha Vida - PF

Base Legal: arts. 2° e 39, I, da LC 359/2023

Hipdtese: O beneficio fiscal relativo ao ITBI consistird na sua isengdo para as pessoas
fisicas beneficiarias, na aquisicao de lotes urbanizados ou de unidades habitacionais
novas ou usadas, com recursos do Programa.

Outros requisitos: Adimpléncia do contribuinte (art. 2°, § 3.° da LC 359/2023).

ISENCAO DO ISS:

m Jornaleiro, engraxate, sapateiro, artesao, artifice

Base Legal: art. 227-A, |, “a@”, da Lei Complementar n® 159/2013.

Hipo6tese: Sao isentos do pagamento do ISS os profissionais autbnomos definidos no
artigo 247 deste Cadigo, que prestem servigcos de jornaleiro, engraxate, sapateiro,
artesdo ou artifice.

Outros requisitos: Adimpléncia do contribuinte (art. 114, § 2.° da LC 159/2013).
Prazo: Anual.

m Taxista ou mototaxista

Base Legal: art. 227-A, |, “b”, da Lei Complementar n® 159/2013.
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Hipo6tese: Sao isentos do pagamento do ISS os profissionais autbnomos definidos no
artigo 247 deste Cadigo, que prestem servigos de taxista ou de mototaxista que possua
e utilize um Unico veiculo para o exercicio da sua atividade.

Outros requisitos: Adimpléncia do contribuinte (art. 114, § 2.° da LC 159/2013).
Prazo: Anual.

m Artista local

Base Legal: art. 227-A, |, “c”, da Lei Complementar n° 159/2013.

Hipo6tese: Sao isentos do pagamento do ISS os profissionais autbnomos definidos no
artigo 247 deste Cdédigo, que prestem servigos de espetaculos teatrais, musicais,
circenses, humoristicos, carnavalescos, festejos juninos ou de danca.

Outros requisitos: Adimpléncia do contribuinte (art. 114, § 2.° da LC 159/2013);
servigos prestados preponderantemente no territdrio do municipio; ser domiciliado neste
municipio ha mais de 2 (dois) anos.

Prazo: Anual.

m Exposicao de arte

Base Legal: art. 227-A, |, “d”, da Lei Complementar n® 159/2013.

Hipo6tese: Sao isentos do pagamento do ISS os profissionais autbnomos definidos no
artigo 247 deste Cadigo, que prestem servicos de exposicao de arte exclusivamente
com obras de sua prépria criacao.

Outros requisitos: Adimpléncia do contribuinte (art. 114, § 2.° da LC 159/2013).
Prazo de vigéncia: Anual.

m Conferéncias cientificas ou literéarias

Base Legal: art. 227-A, |, “e”, da Lei Complementar n® 159/2013.

Hipo6tese: Sao isentos do pagamento do ISS os profissionais autbnomos definidos no
artigo 247 deste Caodigo, que prestem servicos de conferéncias cientificas ou literarias.
Outros requisitos: Adimpléncia do contribuinte (art. 114, § 2.° da LC 159/2013).
Prazo de vigéncia: Anual.

m Inscrigdo inicial CPBS

Base Legal: art. 227-A, |, “f, da Lei Complementar n® 159/2013.

Hipdtese: Sao isentos do pagamento do ISS os profissionais autbnomos definidos no
artigo 247 deste Cddigo, que prestem servigcos de qualquer natureza, em relacao a
anuidade do imposto correspondente ao exercicio da sua inscricdo inicial no Cadastro
de Produtores de Bens de Servigos do Municipio.

Prazo de vigéncia: Ano da inscricdo no CPBS.

m Transporte coletivo regular e alternativo

Base Legal: art. 227-A, 1, da Lei Complementar n® 159/2013.

Hipo6tese: Sao isentos do pagamento do ISS as pessoas juridicas prestadoras de
servico de transporte coletivo regular e alternativo municipal rodoviario de passageiros.
Outros requisitos: Adimpléncia do contribuinte (art. 114, § 2.° da LC 159/2013);
cumprimento das normas que regulam o servi¢o de transporte coletivo de passageiros
neste Municipio.

Prazo de vigéncia: Anual.

m Programa Minha Casa Minha Vida

Base Legal: arts. 2° e 5°, da LC 359/2023.

Hipdtese: beneficio fiscal relativo ao ISSQN consistir4 na sua isenc¢ao para o0 servico
de construcao civil, previsto no subitem 7.02 da lista de servigos constante do Anexo |
da Lei Complementar n.° 159/2013, prestado para 0s agentes publicos ou privados
produtores de unidades imobiliarias novas, no Municipio, em empreendimentos
financiados com recursos do Programa, para serem disponibilizadas as familias
beneficiarias.
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| Outros requisitos: Adimpléncia do contribuinte (art. 2°, § 3.° da LC 359/2023). \

Fortaleza utiliza gastos tributarios —como isengdes, redugdes de aliquota,
diferimentos e remissdes — para impulsionar metas de desenvolvimento econdmico e
social, ainda que isso represente rendncia de receita em relagdo ao Sistema Tributario
de Referéncia (STR). Esses incentivos funcionam como subsidios indiretos,
enquadrados em bases constitucionais (art.165,§6.° da CF) e na Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 14), além da Lei Organica do Municipio, do PPA, da
LDO e do Cdédigo Tributario Municipal, que exigem estimativas de impacto fiscal,
metas explicitas e avalia¢do periodica.

Na pratica, destacam-se beneficios de ISS direcionados a empresas de
tecnologia, cultura, turismo e teleatendimento; isenc¢des de IPTU a imdveis historicos,
construcbes sustentaveis e programas habitacionais; incentivos de ITBI para
habitacdo de interesse social; e programas territoriais como o PARQFOR e o
PRODEFOR. Para garantir eficiéncia e sustentabilidade fiscal, cada incentivo deve
ter prazo de vigéncia claro, contrapartidas objetivas e indicadores que evidenciem
resultados concretos —por exemplo, geracdo de empregos, expansao da base
produtiva, revitalizacdo urbana ou fomento a inovacao.
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